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PREGAO PRESENCIAL N° 017/2019
PROCESSO LICITATORIO N° 018/2019

DECISAO

| - RELATORIO

Trata-se do Recurso Administrativo interposto pela empresa C&R CONSULTORIA
COMPUTADORES E INTERNET EIRELI, com sede na Av. Joaquim Lopes de Faria, n° 446
Sala 02, Vigosa/MG, CEP: 36.576-001, inscrita no CNPJ sob n° 10.991.029/0001-36, contra
a decis&o de habilitagéo de licitantes no processo licitatério Pregéo Presencial n® 017/2019.

Como autoridade superior na estrutura administrativa da Camara Municipal de Vigosa,
0 processo veio a mim para decidir sobre o recurso.

Sustenta a recorrente que a empresa consagrada vencedora do certame, MARCIO
RODRIGUES MARTINS - ME, julgada como habilitada nos tramites legais do processo
licitatorio, feriu as normas editalicias no que concerne a comprovagéo de aptiddo para
desemprenho de atividade, objeto do Edital, feita mediante comprovantes considerados
inidéneos.

Manifesta a recorrente a necessidade da anulacdo da decis&o, com efeito para que
seja declarada inabilitada de prosseguir no pleito empresa individual MARCIO RODRIGUES

MARTINS — ME.
Por fim, pede a reconsideragéo da decisdo pela Comiss&o de Licitagao.
A recorrida apresentou contrarrazdes.

Em breve relato, é o necessario quanto aos fatos. Passo a fundamentar a decis&o.

Il - FUNDAMENTAGAO

A empresa recorrente sustenta em seu argumento que a vencedora do certame néo
estaria habilitada a participar do processo licitatério com base nos documentos anexados a
sua proposta como comprovante de qualificagédo técnica, previsto no item 7.4 do Edital.

Sabe-se que a habilitagéo é uma das etapas mais importantes para que uma empresa

possa participar do processo de habilitagdo, uma vez que o licitante deve satisfazer as o\

exigéncias necessarias para estar apto, apresentando a documentacdo e condigdes | \\

elencadas na Lei n° 8.666/93 e no Edital.

E dever da Administracdo, ao realizar os processos licitatorios, exigir documentagéo
compativel com o ramo do objeto licitado, especialmente no tocante & qualificagéo técnica da
licitante. Neste sentido, o Item 7.4 do Edital do Pregdo Presencial n° 017/2019, Processo
Licitatorio n® 018/2019, desta Egrégia Casa Legislativa, determina que seja apresentada:
“Comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
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caracteristicas e quantidade do objeto da licitacdo, estabelecidas no Anexo |, através da
apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de desempenho anterior, comprovando
que tenha prestado servigos de complexidade tecnolégica e operacional similares ou
superiores ao objeto licitado, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatério da capacidade técnica para o fornecimento o objeto solicitado
executado pelo préprio licitante.” (grifo nosso)

Neste sentido, o propésito da Administragéo é exigir a qualificag&o técnica dos licitante
com o intuito de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamento técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado. Tal exigéncia estd amparada
pela Lei 8.666/93, conforme preceitua o seu artigo 30, Il e §1°, I, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitag&o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téchica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos méximos; (grifo nosso)

Em consonancia com o que dispe a legislagéo, o Tribunal de Contas da Uni&o firma
o entendimento que é poder discricionario da Administragéo a limitagdo do quantitativo minimo
para fins de comprovagéo da qualificagdo técnica, conforme o Acérddo n° 3.070/2013,
conforme se |é:

[...] em futuras licitagbes, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional das licitantes, apresente a
devida motivagdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a
exigéncia € indispensavel & garantia do cumprimento da obrigagéo a ser
assumida pela vencedora do certame.

Ora, se o Edital do Pregdo Presencial n° 017/2019, Processo Licitatério n® 018/2019
exige a comprovagéo da qualificagdo técnica dos licitantes através de, no minimo, 01 (um)
atestado de desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
e a licitante que sagrou-se vencedora do certame cumpriu tal exigéncia, ha de estar habilitada
para participar do processo licitatério neste quesito.
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Em seu texto recursal, a empresa recorrente, sustenta que: “[...] muito provavelmente
os demais servicos de alta complexidade nao foram feitos, o que torna criminosa as
declaragdes além das ja citadas questées legais [...]", e ainda: “O Senhor Carlos Roberto Dias
do Departamento de Contabilidade do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Vigosa, apds ser contatado por ligag&o telefénica, alega que o estimado 6rgéo
nunca fez nenhum tipo de Transmissdo on-line na modalidade video.”

As afirmagBes mencionadas acima pela recorrente sio graves. Ocorre que sdo
amparadas por meras suposigdes, onde na primeira paira a duvida acerca da execucao de
servigos de alta complexidade, imputando ainda fato criminoso ao empresario individual
vencedor do certame, sem provas concretas, ndo mensurando as sangdes penais cabiveis a
si proprio; e na segunda, toma como base o depoimento de apenas um servidor de um 6rgéo
publico, com um grande nimero de servidores em seu quadro, do Municipio de Vigosa. Ndo
obstante, ainda se vale de meio ilicito para a comprovagéo de tal depoimento, qual seja a
gravacdo telefonica clandestina, sem autorizagéo legal.

Obedecendo as exigéncias do Edital, a empresa individual MARCIO RODRIGUES
MARTINS ME, apresentou, junto & sua proposta, atestado de capacidade
tecnica/desempenho de trés pessoa juridicas de grande reconhecimento e respeito no ambito
do municipio de Vigosa, quais sejam: ICBEU — Idiomas e Culturas Brasil — Estados Unidos
Ltda ME, Zappala Contabilidade, e do Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores
Publicos do Municipio de Vigosa — IPREVI. Estes atestados o habilitaram ao processo
licitatério.

Neste mesmo azo, o recorrente ainda afirma que a empresa vencedora do certame
nao teria aptidao técnica para executar o servigo de transmisséo on-line das reunibes
Ordinarias e Extraordinarias, tal como consta no objeto do contrato. No entanto, o atestado
de capacidade técnica/desempenho do respeitavel IPREVI consta que, no contrato firmado
com a empresa MARCIO RODRIGUES MARTINS — ME, foi obedecida a execucdo de
transmiss&o on-line de reunides e instalacéo de certificados digital, no periodo de 02/03/2017
até a presente data.

Questiona-se ainda, pela parte recorrente, auséncia de emissdo de notas fiscais de
prestac&o de servigos emitida pela Prefeitura Municipal de Vigosa para as referidas emissoras
dos atestados de capacidade técnica/desempenho, com o intuito de induzir o julgador no
sentido de que néo foram prestados tais servicos. Questiona, ainda, a auséncia de ART, que
séo exigidos aos responsaveis técnicos pelo servicos relativos a profisséo.

Ocorre que nenhum destes requisitos foram exigidos pelo Edital, ndo estando a
Administragéo obrigada a desabilitar o licitante por uma formalidade exacerbada.

Destarte, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo que caracteriza restrigdo
a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de
qualificagéo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execucéo do objeto e desde que devidamente fundamentada
no processo licitatério.

REPRESENTAGAO. PREGAO PRESENCIAL. SUPOSTA RESTRICAO
INDEVIDA.  ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. SERVICOS
COMPATIVEIS E PERTINENTES AO OBJETO VALE REFEICAO. ADOCAO
DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVAS. EXIGENCIA REALIZADA COM BASE
EM ACORDO COLETIVO DE TRABALHO DE CATEGORIA.

N

g%

A
NN
A

\

&
2

\

N\
O\




LATIY,
J’o\ﬁ a ,%

Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Brandao, 05 - Centro - CEP 36570-000 - Vigcosa/MG
Telefax: (31)3899-7500 - www.vicosa.mg.leg.br

PRECEDENTES SOBRE A MATERIA. REVOGAGAO DA CAUTELAR.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

(Acordédo 433/2018-Plenario. Data da Sess&o: 07/03/2018. Relator: Augusto
Sherman)

No mesmo sentido, o TCU entende que o edital da licitagdo ndo pode conter
exigéncias de habilitagdo técnica que ndo guardem correspondéncia com o regramento
proprio da atividade demandada, sob pena de criar restricdo arbitraria e indevida a
participagé@o de potenciais interessados.

REPRESENTAGAO. LICITAGCAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE AVERBAGAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRIGAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITAGAO INDEVIDA DE
EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITAGAO E DA
RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES.
Constitui restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo a
exigéncia, para fins de habilitagdo da licitante, de averbagéo de atestado
de capacidade técnica em entidade de fiscalizagéo profissional, sem que
a lei estabelega mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter
registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo
a verificar a fidedignidade da declaragéo prestada por terceiro. (Acdrdao
1452/2015. Data da sessdo: 10/06/2015. Relator: Marcos Bemquerer) (grifo
nosso)

Por fim, ressalta-se o entendimento, também do TCU, que s&o indevidas as exigéncias
e critérios, inclusive de pontuagao técnica, que restrinjam a competitividade dos certames, a
exemplo daqueles que impdem a apresentacéo de relagéo nominal de profissionais e técnicos
habilitados previamente & celebracéo do respectivo contrato.

REPRESENTAGAO. PREGOES ELETRONICOS. AQUISICAO DE BENS E
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. SERVICOS DE MANﬂUTENQ/"\O E N
ASSISTENCIA TECNICA. COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA. N\
EXIGENCIA DE CERTIFICADO EXPEDIDO PELO CONSELHO REGIONAL \%{%
DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. AUSENCIA DE b
PREVISAO LEGAL. INABILJTAQAO INDEVIDA DE LICITANTES. NAO N
CONSTATAGAO DE RELACAO DOS OBJETOS DAS LICITACOES COM AS )
ATIVIDADES ABRANGIDAS PELA LE|l 5.194/66. IMPOSSIBILIDADE.
OUTRAS IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
ANULAGAO DE ITENS LICITADOS NOS CERTAMES. DETERMINACOES.
COMUNICACAO. Inexiste obrigatoriedade legal de inscrigéo de empresas ou
registro de profissionais perante o Conselho Regional de Engenbaria,
Arquitetura e Agronomia - CREA cujas atividades estejam relacionadas a
comercializagdo e & manutengéo, inclusive assisténcia técnica, de bens e
servigos de informética. E indevida a inabilitagéo de empresa licitante por
auséncia de apresentagdo de certiddo expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, para fins de comprovagéo de
qualificag&o técnica, quando o objeto da licitagéo tratar-se de mera aquisigao
de bens e servigos de informatica. (Acérddo 168/2009. Data da sessdo:
11/02/2009. Relator: José Jorge)
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Ademais, uma vez habilitado ao processo licitatério, ndo ha que se desclassificar por
motivo relacionado com a habilitagéo, conforme dispée a Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 43. Alicitag8o sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e ) e
abertas as propostas (inciso ), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitagéo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apés o julgamento. (grifo nosso)

No caso em comento, ndo ha o que se falar das excegbes do mencionado artigo. Os
supostos motivos conhecidos ap6s o julgamento néo passam de mero aborrecimento da parte
vencida, tampouco por fatos supervenientes.

Por outro lado, é de conhecimento geral os principios que norteiam as licitagdes e os
contratos administrativos, com énfase & isonomia, de modo que foi dado tratamento igualitario
a todos os participantes do certame.

A Constituigo Federal prevé, no seu artigo 37, XXI, a contratacédo de obras, servigos,
compras e alienagbes mediante a observagéo do principio da isonomia, assegurando a todos
0s concorrentes a igualdade de condicées:

Art. 37. A administragéo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacédo
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Neste sentido, Justen Filho (2014, p. 495) assevera que:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por
um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratagdo mais vantajosa e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgéo dotado de competéncia especifica.
(grifo nosso)

Aléem do tratamento igualitario a todos os participantes do certame, destaca-se que
a proposta da empresa individual MARCIO RODRIGUES MARTINS ME foi a mais vantajosa
para a Administrag&o. Conforme consta na ata do Preg&o Presencial n° 017/201 9, orecorrente
chegou ao limite de sua proposta o valor de R$40.000,00 (quarenta mil reais), enquanto a
empresa vencedora ofertou o lance de R$37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais), onde
o Pregoeiro a considerou aceitavel e preenchia a finalidade do Pregéo.
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Deste modo, resta cristalina a vantagem da Administragdo em assumir o dever
de realizar a prestagido menos onerosa, enquanto o particular obrigou-se a realizar a
melhor e mais completa prestacio.

Portanto, o processo licitatério ndo necessita de reapreciagdo, devendo ser mantido o
seu resultado.

Il - CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto
por C&R CONSULTORIA COMPUTADORES E INTERNET EIRELI, mantendo o resultado do
Pregéo Presencia n® 017/2019, Processo Licitatdrio n° 018/2019, tal como esta langado.

Vigosa, 21 de outubro de 2019.
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