Camara Municipal de Vicosa

Praca Silviano Branddo, 05 - Centro - CEP 36570-000 - Vicosa/MG
Telefax: (31)3899-7500 - www.vicosa.mg.leg.br

[t oVl § WS
VEGIORAW

Processo de Licitagido n° 005/2019
Pregéo Presencial n° 005/2019
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Presencial, com o objeto de “contratacéo de servicos terceirizados de vigia, continuo,
copeiragem e limpeza”.

Em sede de recurso interposto pela licitante VICOSERV SERVICOS
LTDA. contrarrazoado pela vencedora AUGUSTUS TERCEIRIZAGAO LTDA. ME,
verificou-se nuiidade no certame consistente no prejuizo ao carater competitivo do
certame, uma vez que o edital permitiu erro de interpretacdo levando as empresas a
formularem precos com base em jornada de 40 horas semanais €, ao mesmo tempo,
44 horas semanais.

Também permitiu. indevidamente. que as empresas divergissem quanto
a incidéncia ou n&o do adicional de insalubridade.

Tudo isto, obviamente, influenciou a composicéo distorcida do preco
das licitantes ao n&o estabelecer uma base equanime com os mesmos pardmetros
objetivos a todas as empresas.

Flagrantemente, o edital contém este vicio que influencia,
negativamente, no carater competitivo do certo.

Por isto, visando resguardar a supremacia do interesse pulblico e
garantir a isonomia entre os licitantes, o certame deve ser anulado.

2 Isto posto, acolho o parecer juridico em todos os seus termos e,
valendo-me de todos os seus termos, com base no art. 49 da Lei n° 8.666/93 e
enunciado de Stimula n° 473 do STF, anulo o processo licitatério n® 005/2019.

Instaure-se novo processo., corrigindo-se os vicios apontados.

Vicosa, 11 de margo de 2019
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005/2019. Pregdo Presencial n° 005/2019.
Prejuizo ao carater competitivo do
certame, ao julgamento objetivo e a
isonomia entre as propostas.
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Trata-se de processo licitatério instaurado na modalidade de Pregao
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contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos terceirizados
continuados de vigia, continuo, copeiragem e limpeza a serem desenvolvidos no
edificio sede e anexo da Camara Municipal de Vicosa.

O processo veio a esta Assessoria Juridica para analise do recurso interposto
pela VICOSERV SERVICOS LTDA contra a decisdo que declarou vencedora a
empresa AUGUSTUS TERCEIRIZACAO LTDA.-ME.

" A recorrente VICOSERV afirma que a recorrida AUGUSTUS teria enviado
proposta inexequivel uma vez que, em sintese: [1] cotou salérios de forma
proporcxonal jornada de trabalho de 40 horas, e ndo considerou o pagamento
mtegral do piso salarial da categoria exigido no instrumento convocatério: e [2] sem a
inclus&o da cotacéo do adicional de insalubridade para dois colaboradores da limpeza
de banheiro.

Ao que tange as especificidades do Edital, este licita postos cuja jornada de
trabalho € de 40 (quarenta) horas, mas nio afirma em nenhum momento qual
proposta € esperada pelos licitantes, podendo ser o piso salarial da categoria
proporcional a 40h trabalhadas, ou o pagamento integral do valor do piso salarial.

Ocorre que a empresa PLUMA TERCEIRIZACAO EIRELI EPP, outra
participante do certame, buscou esclarecimentos via e-mail sobre a questdo dos
salarios, e recebeu o esclarecimento pelo Pregoeiro de que a Camara Municipal de
* Vicosa espera propostas cuja os valores salariais devero ser calculados sobre o piso
salarial “cheio” da categoria, ou seja, sem possibilidade de salarios proporcionais.

Contudo, esse esclarecimento prestado ndo alcanca os demais concorrentes
da mesma forma, diferente do exigido no tépico 3.4 e 3.4.2 do Edital do Pregéao
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as respectivas respostas, serdo divulgadas pelo Pregoeiro na
aba Licitacbes por meio do endereco
http://www.vicosa.mg.leg.br.
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esclarecimentos aderem a esse Edital tal como se dele fizessem
parte, vinculando a Administracéo e os licitantes.

Nao houve a divulgacdo da referida informagéo para os demais licitados,
navendou prejuizo ao principio da isonoria.

Desse modo, a recorrente sustenta que n&o houve igualdade no decorrer da
licitacao, visto que para alguns a informagdo de que os saldrios cotados ndo poderiam
ser proporcionais foi apontada e para outros ndo. Esse fato interfere de forma
significativa, uma vez que o salario caiculado com base em 40 horas semanais &
claramente inferior a um salério calculado sobre o piso salarial integral da categoria, o
que permite a elaborac&o de propostas com parametros dispares.

Em contrapartida, a recorrida sustenta que o Edital em questdo ndo abre
margem para duvidas, pois ele afirma que as propostas deverdo obedecer os termos
da Convengéo Coletiva de Trabalho (CLT) e esta, por sua vez, permite a reducéo dos
pisos salariais proporcionalmente as horas trabalhadas.

. Além disto, a recorrente traz a questdo do adicional de insalubridade néo estar
presente de forma explicita no calculo salarial proposto pela empresa AUGUSTUS
TERCEIRIZACAO LTDA. ME.

'

Em sintese, séo os temas abordados no recurso e nas contrarrazdes.

Portanto, fixo como pontos balizadores da controvérsia a ser analisada neste
parecer: [1] o edital e a resposta aos pedidos de esclarecimentos criaram parametros
n&o objetivos para o julgamento do certame; [2] o prejuizo ao carater competitivo do
certame, ao julgamento objetivo e a isonomia entre as propostas.

Colocadas estas premissas, passo a fundamentar o parecer.
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SERVICOS ESPECIAIS LTDA. vislumbra-se a existéncia de vicio contido no
instrumento convocatdrio e nos esclarecimentos respondidos as licitantes, uma vez
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que ensejaram critérios equidistantes para a composicdo do prego por licitantes
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De fato, o edital levou a licitante vencedora a formular seu preco com base em
critérios que lhe permitiram a calcular o salario dos empregados com base em jornada
proporcional de 40 horas semanais e n&o incidir o adicional de insalubridade.

N&o sem razdo e também baseada no mesmo edital, a recorrente elaborou o
seu preco com base em jornada integral de 44 horas e incluiu o adicional de
insalubridade.

Portanto, contraria os principios do carater competitivo do certame, do
julgamento objetivo e da isonomia.

Sobre o tema, vale citar a ligdo de HELY LOPES MEIRELES, quanto os
principios basicos e essenciais contidos no significado de licitagdo:

‘Procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para
OS iicitados, o Gue piopicia igual oporiunidade a toUoS oS
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negoécios administrativos”. (2005, p. 269).

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 49, estabelece que “a autoridade competente
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interesse pulblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
,,.pemnente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”.

Neste sentido, é o enunciado de Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou
revoga-los, por mofivo de conveni@neia on aportunidade, respeitadns

os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial.

O principio da autotutela, consubstanciado no enunciado de Stumula 346 do
Supremo Tribunal Federal estabelece que “a Administracdo Publica pode declarar a
nulidade de seus préprios atos”.

Cita-se também, de lavra da eminente Ministra Carmen LUcia:
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O Supremo Tribunal j& assentou que diante de indicios de ilegalidade,
a AdministracBo deve exercer seu poder-dever de anular seus
proprios atos, sem que isso importe em contrariedade ao principio da
seguranga juridica. Nesse sentido, as sUmulas 346 e 473 deste
Supremo Tribunal: "A administragéo plblica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos (SUmula 346). [AQ 1.483, rel. min. Carmen
Lucia, 12 T, j. 20-5-2014, DJE 106 de 3-6-2014.]

Com efeito, o certame deve ser anulado, conforme recomenda o Tribunal de
Contas da Uniéo:

O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacdo da
licitagéo €, pela sua prépria natureza ato discriciondrio, privativo da
autoridade administrativa que deve resguardar o interesse publico. Nos
termos do art. 49 da Lei n® 8.666/1993, a revogacdo somente podera
ser efetivada por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tai conduta, devenuo s PIoMoVida & anulacdo a0 Cetame
por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

(Acordéo 3084/2007 - Primeira Camara)

Além disso, o TCLI tamhém recomenda:
Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que possam ter
contribuido para a restricdo do carater competitivo do certame,
, determinasse a entidade promotora que adote as providéncias
£ visando & anulagéo da licitacdo.
(Acord&o 2993/2009 - Plenario)
“ . ll- CONCLUSAO

Em face de todo o exposto no presente parecer, a assessoria juridica da
Cémara Municipal de Vigosa opina pela anulacéo do processo.

Vicosa, l3 de marcgo de 2019.




